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Vazeny pane profesore,

reaguji na Vase podani ze dne 18. kvétna 2012, kterym mé zadate
o posouzeni dopadu novely zakona €. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi,
na nemocné s nadorovym onemocnénim. Konkrétné se jedna o ustanoveni § 56
odst. 6 zminéného zakona, které po novelizaci zakonem ¢&. 470/2011 Sb. s u&innosti
od 1. 1. 2012 upravuje nova pravidla pro stanovovani doby vychazek pfi do¢asné
pracovni neschopnosti. Jste pfesvédCeni, Ze nova Uprava vyznamné& omezuje

nemocné, ktefi prodélavaji léébu pro nadorova onemocnéni. Zadate mé proto
o iniciativu vedouci k napravé tohoto nespravedlivého stavu.

Aktualni znéni ustanoveni § 56 odst. 6 zadkona o nemocenském pojisténi
je vysledkem pfipominkového fizeni, kterého jsem se zuc€astnil i ja. Bylo pfitom
jednim z nejcastéji pfipominkovanych ustanoveni ze strany pfipominkovych mist.
Predkladatel, tedy Ministerstvo prace a socialnich véci (dale také ,MPSV"), zdlvodnil
navrh novych pravidel pro povolovani vychazek tim, ze neiamérne Siroky rozsah
vychazek nebo vychazky povolované ve vecernich a no€nich hodinach nepfispivaji
k obnoveni pracovni schopnosti a vzbuzuji pochybnost o biologické dlvodnosti
docasné pracovni neschopnosti. Vychazky v rozsahu 6 hodin denné povazuje MPSV
za vyhovujici z hlediska zdravotniho ve vztahu k obnovovani pracovni schopnosti
i k zajisténi nezbytnych socialnich aktivit v pribéhu pracovni neschopnosti. | ja mam
za to, Ze pfi povoleni celodennich vychazek l|ze skutecné jen tézko nemit
pochybnosti o dlivodnosti uznani doasné pracovni neschopnosti.

MPSV také navrhem novych pravidel reagovalo na podnéty zaméstnavateld,
kdy osetiujici 1ékaf v fadé pfipadl povolil vychazky v rozsahu vice nez 8 hodin
denné & bez omezeni, a oni tak nemohou vyuzit své opravnéni provéest kontrolu,
zda se doCasné prace neschopny zaméstnanec zdrZzuje v misté pobytu a dodrzuje
rozsah a dobu povelenych vychazek. Scucasné méla zména pravidel zajistit, aby mél
organ nemocenského pojisténi nastroj k zamezeni zneuzivani rezimu vychazek.

Plivodné navrzené znéni ustanoveni § 56 odst. 6 vyrazné omezovalo
i ,volny rezim“ vychazek. Prace neschopny poji§ténec mél mit podle tohoto navrhu
i pfi ,volném rezimu“ moznost volit si dobu vychazek pouze v dobé od 7 do 19 hodin
a soucasné pfitom povinnost dodrzet celkovy nejvy$si rozsah vychazek, tj. 6 hodin
denné&. Povolit ,volny rezim* také mélo byt umoznéno nejdfive po uplynuti 3 mésict
od vzniku doéasné pracovni neschopnosti. Na zakladé cetnych pfipominek pak
bylo ustanoveni upraveno tak, Ze pravé zminéné omezujici podminky ,volného
rezZimu“ byly zruSeny. Znamena to tedy, Ze v medicinsky odUvodnénych pfipadech
(typicky onkologicka a duSevni onemocnéni) si prace neschopny pacient mizZe
na zaklad& povoleni lékafe a predchoziho souhlasu orgdnu nemocenského pojisténi
zvolit rezim vychazek sam a pfizplsobit ho svému aktualnimu zdravotnimu stavu.
Neni pfitom omezen ani denni dobou vychazek, ani jejich maximalnim rozsahem.
V praxi to také znamena, Ze tento ,volny reZim“ nelze organem nemocenského



pojidténi ani zamé&stnavatelem kontrolovat. Pravé proto je ale povoleni tohoto rezimu
vazano na pfedchozi souhlas organu nemocenského pojisténi.

Soucéasné znéni ustanoveni § 56 odst. 6 zakona o nemocenském pojisténi
je tedy vysledkem kompromisu, ktery musim i ja respektovat. V souladu se zakonem
&. 349/1999 Sb., o vefejném ochranci prav, totiz primarné pusobim k ochrané osob
pfed jednanim spravnich Gradd, pokud by tyto Gfady postupovaly v rozporu s pravem
nebo byly necinne. V oblasti nemocenského pojisténi tak mohu pfezkoumat postup
a rozhodovani organ nemocenského poji§téni, nej¢astéji okresnich sprav socialniho
zabezpecéeni. Pokud v konkrétni véci zjistim pochybeni organu nemocenského
pojisténi, poZaduji po dotéeném Ufadu provedeni krokli sméfujicich ke zjednani
napravy.

Vase podani ovéem nesméfuje proti postupu spravniho urfadu v konkretni
véci, ale proti platné pravni UGpravé. V této souvislosti mi dovolte konstatovat,
ze ovliviiovani legislativy je v moji agendeé spiSe zalezitosti okrajovou, nebot
nedisponuji kvalifikovanou legislativni iniciativou, tj. pravem pfedkladat navrhy
na pfijeti, zménu & zruseni zakon( pfimo Poslanecké snémovné Parlamentu CR.
Tato iniciativa nalezi v Ceské republice poslanciim, skupiné poslancil, Senatu, viadé
a zastupitelstvim kraji. Pro Gplnost uvadim, Zze nedisponuji ani pravomoci podat
navrh na zrudeni zakona Ustavnimu soudu. Pfesto se v mezich svych moznosti
shazim do pfipravy pravnich predpist zapojit v ramci pfipominkovych fizeni.

Vzhledem k vySe uvedenému Vam tedy mohu byt napomocen pouze
poskytnutim vySe uvedenych informaci. Mate-li vS8ak odborné poznatky &i praktické
zkuSenosti zpochybriujici aktualni pravni uUpravu rezimu vychazek pfi dodasné
pracovni neschopnosti, mohu Vam pouze doporudit, abyste se obratili
na Ministerstvo prace a socialnich véci &ioslovili pfimo nékteréeho ze subjektd,
ktery disponuje kvalifikovanou zakonodarnou iniciativou.
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